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Lallarme lanciato da Assifact nellincontro annuale. Per il 2019 stime di crescita a 4,75%

Crediti, la p.a. e indisciplinata

Olire a pagamenti lenti, si rifiuta la cessione del debito

Pagina a cura
p1 Roxy TomasiccHIO

a pubblica amministra-
zione conferma le sue
cattive abitudini di paga-
ento nei confronti delle
imprese fornitrici. Ma non solo.
Diventa protagonista di una
prassi ancor piu dannosa per
l'equilibrio finanziario delle pmi.
Oltre a tempi di pagamento che
toccano, per il Servizio sanitario
nazionale, 1 135 giorni, gli enti
stanno facendo ostruzionismo
nei confronti delle societa di
factoring, opponendosi alla ces-
sione del debito con motivazioni
pretestuose e slegate dalla for-
nitura. La ragione? Preferiscono
relazionarsi con le piccole e me-
die imprese fornitrici per «<nego-
ziare» 1l debito o procrastinare
I'ineasso delle fatture piuttosto
che dover fare 1 conti con i sog-
getti che operano nel factoring,
sicuramente piu strutturati e
pronti ad adire le vie legali.

Lo scenario e stato descritto
da Fausto Galmarini e Alessan-
dro Carretta, rispettivamente
presidente e segretario generale
di Assifact, Associazione italia-
na per il factormg che riunisce
gli operatori del settore, nel
corso dell'incontro annuale per
la presentazione dei dati. Cifre
che, anche quest’anno, descrivo-
no un settore in forte crescita,
basti pensare all’aumento fatto
registrare nel 2018 (+8,32%)
dal volume d’affari, che in Ita-
lia negli ultimi dieci anni & cosi
raddoppiato (dai 121,935 miliar-
di di euro nel 2008 ai 240,039
nel 2018, con un tasso medio
annuo del +7,19%). L'incontro
e stato anche occasione per
lanciare I'allarme pagamenti (i
tempi medi sono fra i peggiori
in Europa, sia tra privati sia tra
privati e p.a.); per stimare gli
impatti del Nuovo codice della
crisi di impresa sul comparto e
per sottolineare fenomeni emer-
genti quali il reverse factoring.
Questo strumento in Italia oggi
rappresenta il 9% delle opera-
zioni (ma con un balzo del 36%
nel 2018 rispetto al 2017). Si
chiama reverse perché, appun-
to, & 1l debitore che promuove la
cessione alla societa di factoring
dei crediti commerciali vantati
dai suoi fornitori. Si tratta di
una sorta di «esternalizzazione»
della gestione delle fatture e si

utilizza nella catena della forni-
tura per iniziativa dell'impresa
leader della filiera. A favorire lo
slancio del reverse factoring e

la diffusione di piattaforme di-
gitali ad hoc, in molti casi crea-
te da startup innovative che si
moltiplicano in questo segmento
emergente del fintech. Fintech
che, a quanto dichiarato da
Galmarini e Carretta, & assolu-
tamente «complementare» e non
concorrente in quanto assorbe
fasce di clientela non soddisfatte
da factoring.

Il ruolo del factoring per
I’economia. Grazie alle ope-
razioni di cessione le aziende
possono incassare subito 1 pro-
pri crediti commerciali e otti-
mizzare la gestione del capitale
circolante, anche attraverso an-
t|c1p1, a costi competitivi rispetto
ai finanziamenti bancari, senza
rischiare di perdere liquiditél
causa ritardi dei pagamenti. La
qualita del credito & elevata: non
c¢'é, come nel settore bancario,
recupero di crediti deteriorati.
Le esposizioni deteriorate lorde
(al 31/12/2018) rispetto al totale
si riducono al 5,23%. Lincidenza
delle sofferenze & del 2,25%

Essere meno a rischio signi-
fica che il factoring costa meno
e i tassi sono inferiori rispetto
a quelli bancari: <l tasso effet-
tivo globale medio & 5,01% per
operazioni fino a 50 mila euro
e soltanto 2,60% oltre 50 mila,
rispetto ai tassi bancari che
per anticipi e sconti risultano il
7,06% fino a 50 mila euro, il 5,03
da 50 mila a 200 mila e il 3,10%
oltre 200 mila, tassi che per le
aperture di credito in conto cor-
rente salgono al 10,74% finoa 5
mila euro 8,40% oltre».

Allarme pagamenti e il
caso sanita. Per onorare una
fattura, una impresa italiana
impiega, in media 56 giorni
contro i 34 medi dell'Unione
europea. Ancor pitt drammatica
la media della pubblica ammi-
nistrazione: 104 giorni contro 1
40 medi dell’Ue. «L'elemento
distonico & dato dal confronto
tra i tempi di pagamento», com-
mentano Carretta e Galmarini,
«in quanto in Italia non ci sono
neanche sanzioni morali per i
cattivi pagatori, mentre in altri
paesi, come per esempio gli Usa,
e l'opposto. E cid non avviene
perché 1l principale cattivo pa-
gatore & la p.a. stessa. E a nulla

e valsa la normativa europes
che prevede il pagamento di in-
teressi di mora allo scadere dei
60 giorni-.

Secondo le rilevazioni del
Dap, il Database sulle abitudini
di pagamento di Assifact, il tem-
po medio di pagamento di una
fattura in Italia & di 74 giorni

(34 giorni la media europea cal-
colata da Intrum Iustitia), con
ritardi particolarmente gravi
da parte della pubblica am-
ministrazione. Il che, tradotto
in soldoni significa che quasi
11 miliardi di crediti in essere
degli oltre 67 complessivamen-
te in portafoglio alle societa di
factoring (al 31/12/2018) vedono
come debitori enti e aziende del
settore pubblico. Il 37% circa dei
crediti delle imprese & vantato
verso le amministrazioni cen-
trali e circa il 32% verso gli enti
del settore sanitario. I crediti
scaduti sono il 34% del totale,
di cui il 67% scaduto da oltre
un anno. I1 23% circa dei crediti
vantati verso la pubblica ammi-
nistrazione (quasi un quarto) e
scaduto da oltre un anno.

Pit nel dettaglio, il settore
degli enti del Servizio sanitario
nazionale detiene la maggiore
quota di scaduti: il 41%. Ma,
come ha segnalato il presidente
Galmarini, «oltre alle lungaggi-
ni nei tempi di pagamento si sta
purtroppo diffondendo un’altra
cattiva abitudine che incide
negativamente sulle imprese,
che con le societa di factoring
sempre piu spesso incontrano
comportamenti di ostruzioni-
smo alla cessione dei crediti che
vantano verso enti del settore
sanitario; i quali, in molti casi,
rifiutano sistematicamente le
operazioni di factoring o emet-
tono delibere con cui dispongo-
no un generale diniego e rifiuto
per tutte le cessioni che doves-
sero pervenire all’ente, anche
con l'indicazione di inserire nei
contratti specifiche clausole di
divieto di cessione dei loro de-
biti». Gli enti che nel periodo di
osservazione (2017-2018) han-
no opposto almeno un rifiuto
di cessione dei propri debiti di
fornitura non riconducibile a
problematiche della fornitura
o che hanno emanato delibere
volte a non accettare piu alcu-
na cessione dei propri debiti di
fornitura sono 134 di 19 regioni,
il 55% circa del totale degli enti

del Ssn censiti da Assobiomedi-
ca. Come & possibile? «Questa
facolta», spiega Galmarini, «&
concessa alle amministrazioni
pubbliche dalla legge sul con-
tenzioso amministrativo (legge
2248 del 1865) richiamata poi
dal Regio decreto n. 2440 del
1923. Tuttavia era nata con lo
scopo di non prosciugare le casse
dell'impresa cedente. Oggi, non
ha pil ragion d’essere. Se non
quella di evitare il confronto con
le imprese del factoring».

La crescita del factoring.
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Dopo un 2018 in positivo, anche
peril 2019 la prospettiva e diun
ulteriore incremento. Basti pen-
sare che nei primi mesi dell'an-
no il turnover, cioé il volume to-
tale dei crediti ceduti, ha fatto
segnare un +19,3% a gennaio e
+21,7% a febbraio. Scontando
Teffetto che su questi dati han-
no avuto grandi operazioni, la
stima per l'anno e del 4,75%.

LTtalia comungque fa la parte
del leone con il 14% del mercato
europeo e il 9% di quello mon-
diale. A livello europeo il volume
d'affari del factoring ha raggiun-
to 1.729 miliardi di euro (+8%
gul 2017). Incremento superiore
al 5% anche a livello globale: nel
mondo il factoring muove 2.730
miliardi di euro.

11 giro d’affari del settore in
Italia oggi vale il 14% del pil. Vi
fanno ricorso 33 mila imprese,
quasi per meta (47%) piccole e
medie, il 29% del settore mani-
fatturiero.

I’impatto del nuovo co-
dice della crisi d’impresa.
11 nuovo codice (il dlgs 14/2019
che entrera in vigore nel 2020),
introduce novita importanti e
positive nell’ottica di favorire il
risanamento dell'impresa e la
continuita aziendale. Ma non
mancano criticita. In particola-
re, 'introduzione del sistema di
allerta per consentire la pronta
emersione della crisi. E previsto
il ricorso e I'applicazione di spe-
cifici «<indicatori della crisi» che
aprono dubbi circa I'adeguatez-
za e la specificita di tali indicato-
ri, per evitare il fenomeno di un
numero potenzialmente molto
elevato di imprese segnalabili
tramite i sistemi di allerta. La

presenza di indicatori di crisi
predeterminati puo scoraggiare,
perché potenzialmente rischio-
s0 ai fini dell'azione revocatoria,
I'intervento dei finanziatori. Il
nuovo codice, inoltre, non ha
purtroppo modificato le norme
inerenti I'azione revocatoria nel-
le cessioni dei crediti verso corri-
spettivo a banche e intermediari
e nemmeno coordinato il c.d. pe-
riodo sospetto della previsione di
cui all'art. 7, 1° comma, legge n.
52/91 con la previsione dell’art.
166, 2° comma, Ceii.

11 presidente Galmarini evi-
denzia, fra le varie, la propo-
sta di eliminare il rischio di
revocatoria nelle operazioni
di cessione di crediti commer-
ciali contro pagamento del cor-
rispettivo ex legge 52/91, tenu-
to conto della neutralita della
cessione del credito dal punto
di vista economico e dall’as-
senza di reali pregiudizi per
gli altri creditori, né in termini
di recuperabilita delle proprie
ragioni di eredito né in termini
di preferenzialita di un credi-
tore rispetto ad altri, quando
il corrispettivo pattuito risulta
nei limiti previsti dalla norma-
tiva fallimentare.

Galmarini sottolinea come da
tale intervento «deriverebbero
indubbi benefici alle imprese

in termini di maggiore possi-
bilita di accesso allo smobiliz-
zo dei crediti, riduzione della
tempistica di erogazione e dei
costi. Infatti, Il factoring & uno
strumento particolarmente
adatto a finanziare piceole e
medie imprese in crescita e
che operano con clientela di
qualita, grazie alla possibilita
di far riferimento, ai fini del
rischio e del pricing, al rating
del debitore in relazione alla
cessione del credito, in par-
ticolare pro soluto. Tuttavia,
I'alea di incorrere nella revo-
catoria della cessione pud ren-
dere inefficace la traslazione
del rischio sul debitore ceduto
con evidenti danni all'impresa
cliente. Eliminare tale rischio
puo rappresentare un impor-
tante stimolo alla ripresa eco-
nomica, sfruttando al meglio
le potenzialita del factoring».
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